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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02758

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 derogado
parcialmente por el Decreto Nacional No. 2803 de 2010, el Decreto 472 de 2003,
las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, y en
especial las facultades otorgadas en el Decreto 109 de 2009 modificado por el
Decreto 175 de 2009, asi como la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2004ER5035 del 11 de febrero de 2004, la Sefora LUZ
DARY FAJARDO, present6 al entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente —-DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, solicitud de
valoracion técnica de un individuo arbéreo, ubicado en espacio publico en la calle
38 sur No. 47A - 98 del Distrito Capital.

Que por consiguiente, se llevo a cabo visita por parte de la Subdireccion Ambiental
Sectorial del DAMA, el dia 16 de febrero de 2004, emitiendo para el efecto,
Concepto Técnico S.A.S. 2140 del 5 de marzo de 2004, el cual autorizo la tala de
dos individuos arbdreos de la especie Urapan a la Empresa CODENSA S.A., toda
vez que del registro fotografico, se observa interferencia con redes eléctricas en
espacio publico de la calle 38 sur No. 47A - 98 del Distrito Capital.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, se inicio tramite
administrativo ambiental mediante Auto No. 773 del 17 de mayo de 2004, a favor
de la Empresa CODENSA S.A., identificada con Nit. 830.037.248-0, con el fin de
resolver la solicitud presentada.
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Que surtido lo anterior, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente

—DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, profirié decision de fondo
mediante Resolucién No. 1199 del 27 de agosto de 2004, la cual autorizé a la
Empresa CODENSA S.A., identificada con Nit. 830.037.248-0, la ejecucion de
tratamientos silviculturales de tala sobre dos (2) arboles de la especie Urapan
ubicados en la calle 38 sur No. 47A - 98 del Distrito Capital, debido a su estado
fitosanitario.

Que igualmente, el referido Acto Administrativo ordend el pago de la compensacion
de conformidad con lo preceptuado por el Decreto 472 de 2003 y el Concepto
Técnico No. 3675 de 2003 -normas vigentes al momento de la solicitud-, indicando
qgue el beneficiario debera garantizar la persistencia del recurso forestal, mediante
el pago de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA
PESOS MI/CTE. ($295.780), equivalente a 3.06 IVP y 0.83 SMMLV
aproximadamente (al afio 2004). Asi mismo, y conforme a la Resolucion 2173 de
2003, establecié el pago por concepto de evaluacion y seguimiento correspondiente
a la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE. ($17.200)

Que la Resolucién No. 1199 del 27 de agosto de 2004, fue notificada el dia 28 de
septiembre de 2004, al Sefior Felipe Eduardo Espitia, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.327.125. Asi las cosas, posteriormente mediante escrito radicado
2004ER34819 del 5 de octubre de 2004, el Sefior Alvaro Francisco Camacho
Borrero quien manifesté actuar en calidad de Representante Legal para Asuntos
Judiciales de CODENSA, presento dentro del término, recurso de reposicién contra
la mencionada decision.

Que posteriormente, con radicado 2010ER4906, la Empresa CODENSA S.A. ESP,
a través de su representante legal, el Sefior Juan Pablo Calderén presenté Derecho
de Peticion reiterando la solicitud de reponer la decision de la Resolucion No. 1199
del 27 de agosto de 2004, aduciendo en sintesis los mismo argumentos facticos y
juridicos del recurso de reposicion.

PROCEDIBILIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION

Que el ejercicio de la Funciébn Administrativa esta orientado a través de la
consagracion de postulados tanto constitucionales como legales que someten sus
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decisiones al contenido de principios rectores que controlan y limitan las

actuaciones administrativas.

Que es preciso indicar que el procedimiento administrativo que se acogera dentro
del presente acto, sera el alusivo al Decreto 01 de 1984, de conformidad con lo
prescrito por el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: “(...) Régimen
de transicion y vigencia. (...) Los procedimientos y las actuaciones administrativas,
asi como las demandas y procesos en curso alavigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Negrilla
fuera del texto original).

Que en el régimen administrativo regulado por el Decreto 01 de 1984, se desarrollo
el principio de contradiccion en el articulo 3, el cual se consolida como un
mecanismo de garantia que le permite al administrado el conocimiento y
participacion en la formacion de las decisiones proferidas por las autoridades
publicas, como también la concesion de oportunidades para la impugnacion
posterior de aquellas, acudiendo a la denominada via gubernativa.

Que la via gubernativa se concreta en la estructuracion de determinados medios de
oposicion dispuestos para ser utilizados por el administrado, el cual se encuentra
vinculado en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva controvertir
la legalidad de los actos administrativos, en tal sentido el legislador extraordinario
disefié en la codificacion administrativa un catalogo taxativo de presupuestos que
establecen la procedencia para hacer uso de estos mecanismos procesales en sede
administrativa, situando a la administraciébn en la oportunidad para revisar sus
propios actos posibilitando su aclaracién, modificacion o revocatoria, estableciendo
normativamente como condiciébn sine qua non el cumplimiento previo de
determinadas exigencias.

Que por consiguiente y previo a entrar a analizar los argumentos de fondo
expuestos por el recurrente, resulta pertinente hacer algunas precisiones para
determinar la procedencia del conocimiento y resolucién del recurso por parte de
esta Direccion.

Que el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, establece que: “De los
recursos de reposicion y apelacion habrd de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del
edicto, o a la publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el Procurador regional o ante el Personero Municipal, para que ordene su recibo y
tramitacion e imponga las sanciones correspondientes. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 52 de la misma normativa sefala los requisitos del recurso: “Los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar
el cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme a
la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados (...)".

Que asi, resulta necesario reiterar que la Resolucion N° 1199 del 27 de agosto de
2004, “Por la cual se autoriza una tala de un arbol en espacio publico”, fue notificada
personalmente, y es susceptible del recurso de reposicion interpuesto de
conformidad con los articulos 50 y 51 del Cédigo Contencioso Administrativo; asi
mismo, el articulo 52 ibidem determina los requisitos que debe cumplir el Recurso
de Reposicion, entre otros, el de interponerse dentro del plazo legal y
personalmente por el interesado, por su representante o apoderado debidamente
constituido, circunstancias que se encuentran debidamente probadas en las
presentes diligencias. En efecto, el escrito fue presentado dentro del término legal
sustentandose debidamente los motivos de inconformidad por el Sefior Alvaro
Francisco Camacho Borrero en representacion de CODENSA S.A., entidad contra
la cual surte efectos juridicos dicho acto administrativo.

MOTIVOS DEL SOLICITANTE

Que ahora bien, es preciso sefalar los fundamentos facticos y juridicos expuestos
por el recurrente, los cuales se contraen a los siguientes:

“(...) no tienen ninguna validez los cobros que se indican en la resolucion cuestionada, ya
que CODENSA S.A. ESP no puede hacerse responsable de las solicitudes de particulares
ni asumir el costo de la evaluacion y de las posibles compensaciones, salvo que una vez
evaluado por nuestros técnicos el grado de interferencia que los arboles presentan a la

Pagina 4 de 10
Secrataria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 B U G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02758
infraestructura eléctrica, se determine la necesidad de tala, caso en el cual, la Empresa

solicitara el permiso correspondiente y hara los pagos a que haya lugar por concepto de los
servicios de evaluacion y seguimiento que el DAMA realice, y asi mismo hara el pago que
por compensacion se fije en el respectivo permiso.

Adicionalmente, es claro que de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Decreto Distrital
472 de 2003, las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios son las que pueden y deben
definir técnicamente las podas a realizar en su area de influencia.

Con base en lo expuesto es que solicitamos sea revocada la Resolucion No. 1199 del 27
de agosto de 2004 notificada el 28 de septiembre por de la cual el DAMA otorga permiso
CODENSA S.A. ESP para efectuar la tala en espacio publico de dos (2) arboles de la
especie Urapan ubicados en la calle 38 sur 47A-98, y en su lugar, tal permiso le sea
concedido a la sefiora LUZ DARY FAJARDO, quien dio inicio a la presente actuacion. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 8°, “(...) Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacioén”,

Que el articulo 79 ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que a su vez, cabe sefalar lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 del la
Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
o por los particulares.

Que una vez expuestos los anteriores argumentos, lo conceptuado en el Concepto
Técnico S.A.S. 2140 del 5 de marzo de 2004 y las consideraciones expuestas en
la Resolucion N° 1199 del 27 de agosto de 2004, esta Secretaria Distrital de
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Ambiente procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por CODENSA S.A.

ESP, con sujecion a la Constitucion, las leyes preexistentes, la normativa que
regula la materia, asi como a lo determinado por las pruebas obrantes en el
expediente:

a). Alcance de la queja o solicitud que presente un particular respecto
de procedimientos silviculturales a individuos arbéreos ubicados en espacio
publico:

Que la Ley 99 de 1993 en su titulo X: “DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA” articulo 69, establece los parametros en los que el
interés juridico no es Obice para participar en la actividad de procedimientos
ambientales, desde su inicio hasta su culminacién.

“Articulo 69°.- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Cualquier personanatural o juridica o
privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alquno, podra
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicién, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales” (negrillas y subrayado fuera de
texto).

Que expuesto lo anterior, se puede deducir, contrariamente a lo expresado por el
recurrente, que asi no haya sido la Empresa CODENSA S.A. ESP, quien solicito la
evaluacion para tratamiento silvicultural, en espacio publico de la calle 38 sur No.
47A - 98 del Distrito Capital, si no que la misma haya sido presentada por un
particular; ésta situacion no interfiere con la responsabilidad que le asiste a dicha
entidad, la cual se fundamenta plenamente en la normativa vigente en materia de
arbolado urbano, como se precisara mas adelante. Todo lo anterior, ya que segun
lo preceptuado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona
“sin necesidad de demostrar_interés juridico alguno”, pueden intervenir en los
procedimientos ambientales, el cual en este caso, fue solicitar el tratamiento
silvicultural.

b) Para determinar si en el caso sub examine, la Empresa CODENSA S.A.
ESP, es responsable de los tratamientos silviculturales efectuados en
espacio publico -cuando se comprometen lineas de transmision y
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distribucion de energia eléctrica-, es preciso analizar las competencias

de la entidad, en razon al lugar de ubicacion de los individuos arbéreos:

Que conforme a la normativa vigente para la fecha de la solicitud, esto es, el 11 de
febrero de 2004, se encuentra que el Decreto 472 de 2003 en su articulado, atribuye
la competencia a la autoridad ambiental del Distrito Capital, para que realice
seguimiento y verificacion en el cumplimiento de los imperativos derivados por
compensacion, permisos y autorizaciones para tratamientos silviculturales.

Que en este sentido, el articulo 5 de la precitada norma, establece la competencia
del manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio publico en cabeza del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, salvo las siguientes excepciones: “a) Las actividades
de remocién (tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacion) que deban acometer
las empresas de servicio publicos domiciliarios, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
142 de 1994 y demas normas concordantes. (...)”

Que consecuentemente, la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 57 la facultad que le asiste a las Empresas de Servicios Publicos para
ejercer las actividades necesarias tendientes a la prestacion del servicio, que al
tenor literal preceptua:

“Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las empresas podran pasar por
predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias
necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los
cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las
obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades
necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendra derecho a
indemnizacién de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las
incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible,
conducciones de acueducto, alcantarillado y redes telefonicas, podran atravesar los rios,
caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras
lineas o conducciones. La empresa interesada, solicitara el permiso a la entidad publica
correspondiente; si no hubiere ley expresa gue indique quien debe otorgarlo, lo haréa el
municipio en el que se encuentra el obstaculo que se pretende atravesar.” (Subrayado fuera
de texto).

Que por las razones antes expuestas, se establece la responsabilidad que recae
sobre la Empresa de Servicios Publicos CONDENSA S.A., que en el caso sub
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examine, el Concepto Técnico No. 2140 del 5 de marzo de 2004 determino la

autorizacion de tratamiento silvicultural de tala sobre dos (2) individuos arboreos por
su mal estado fitosanitario; y conforme al registro fotogréfico que reposa en el
mismo, se observa su interferencia con el cableado eléctrico, por lo que esta
autoridad ambiental determina la necesidad de evitar accidentes de electrocucion o
dafios en el fluido eléctrico, situacion claramente definida por la normativa antes
citada.

Que es preciso reiterar que la interpretacion de la normativa en materia de arbolado
urbano vigente al momento de la solicitud (Decreto 472 de 2003) se entiende
explicitamente en el sentido que, de manera excepcional las actividades de
arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado
urbano en el espacio publico seran efectuadas por la Empresa de Servicios Publicos
CONDENSA S.A., cuando exista interferencia con las lineas de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Que por otra parte, si bien la Sefiora Luz Dary Fajardo, fue quien solicit6 el
tratamiento silvicultural; sobre la particular no recae la obligacion de ejecucién como
tampoco las obligaciones que se derivan de éste, toda vez que en el caso especifico
los individuos arboreos se encontraban ubicados en espacio publico, lo cual implica
que dicho tratamiento y su respectiva compensacion deberan ser efectuados por
parte de autoridad administrativa competente, por determinacion expresa de la ley.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, concluye la Direccion que la Empresa
CONDENSA S.A, como autoridad competente conforme a la normativa precedente
y en su calidad de autorizada a través de la Resolucion 1199 del 27 de agosto de
2004 proferida por ésta Secretaria Distrital de Ambiente; es la entidad responsable
para ejecutar los procedimientos silviculturales; cancelar los pagos que de dicha
accion se derivan, esto es, por concepto evaluacion y seguimiento; asi como
garantizar la persistencia del recurso forestal autorizado para tala a través de
medidas de compensacion, previamente establecidas.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefal6 las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes
Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo
gue respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas, a
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excepcion de la elaboracion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y

la gestion integral del recurso hidrico (...)”

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificé la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y transformé el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demds instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de esta entidad, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, se delega al Director de
Control Ambiental la expedicion de los Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes la Resolucion No. 1199
del 27 de agosto de 2004, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a
la Empresa de Servicios Publicos CONDENSA S.A., identificada con NIT:
830037248-0, a través de su representante legal, David Felipe Acosta Correa
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.681.401, o quien haga sus veces, en
la carrera 13 A No. 93 — 66, de la ciudad de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo,
a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo
de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Pagina 9 de 10

Secrataria Distrital de Ambiente o

Av. Caracas N” 54 - 38 B G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



alguno y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

) RESOLUCION No. 02758
ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-03-2004-459

Elaboro:
Rosa Elena Arango Montoya

Revisé:
Ruth Azucena Cortes Ramirez

Fanny Marlen Perez Pabon

Aprob6:
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